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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar a pratica contabil e os temas gerais
das pesquisas realizadas no ambito da relagao entre contabilidade e tributagdo. Para
tanto, sao discutidas as diferencas entre o lucro contabil e o lucro fiscal, bem como
a evidenciacao na contabilidade dos tributos correntes e diferidos sobre o lucro, dos
tratamentos tributarios incertos. Considerando que algumas grandezas contabeis séo
utilizadas como base de calculo de tributos, a pesquisa contabil-tributaria se torna cada
vez mais relevante, sobretudo no que tange a evidenciagao das diferencas temporarias
na apuragao dos tributos sobre o lucro e dos tratamentos tributarios incertos.
PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade, Tributagao, Tributos sobre o Lucro, Tratamentos
Tributarios Incertos.

ABSTRACT

The present article aims to show the accounting practices and the potential research
to be done in the field of accounting and taxation. For this purpose, the relations
between the accounting profit and income tax calculation basis are showed, as well the
discussions about the disclosure in the accounting of the current and deferred income
taxes, uncertain tax positions. Considering that some accounting concepts are used
as tax calculation basis, the tax accounting research becomes particularly important,
especially in relation to the disclosure of temporary differences in the income taxes and
uncertain tax positions.

KEYWORDS: Accounting, Taxation, Profit Taxes, Uncertain Tax Position

1. INTRODUGAO

A contabilidade e a tributagdo caminham historicamente juntas, uma vez
que a primeira surge com o objetivo de mensuragdo de um patriménio, a segunda
pressupde uma entrega de parte deste patriménio para um ente coletivo com vistas
ao financiamento de suas atividades em nome do bem comum.

Dessa forma, nas mais primitivas formas de tribos ou clas, notava-se a
necessidade de mensuracgao do patriménio dos individuos ou das familias para que uma
parte fosse recolhida aos cofres publicos. Em outras palavras, parte do patrimdnio dos
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coletores, cagadores, agricultores, pecuaristas, artesaos, comerciantes ou industriais
era utilizada tanto para sustento dos lideres da comunidade (patriarcas, caciques,
senhores feudais, proprietarios, nobres, clero, principes e monarcas) quanto para
que servigos publicos fossem prestados em nome da coletividade, tais como grandes
obras publicas, seguranca publica, e até em esforgcos de guerra.

Conforme as relagdes sociais vao se tornando mais complexas e sofisticadas,
igualmente evoluem os fundamentos da tributagcdo. Se, nos primérdios, a coleta de
tributos era realizada sem motivagao criteriosa, a sociedade organizada passa a exigir
um fundamento ético que justifique o montante da contribuicdo que cada individuo
deve se submeter.

Temos assim a nogao que nos oferece o principio da igualdade, que exige que
0s iguais sejam trados igualmente. Em termos tributarios, isso € possivel em razao
da aplicagao do principio da capacidade contributiva, que pressupde, conforme nos
ensina Jarach (1989), que o legislador deve graduar a obrigagao tributaria segundo a
magnitude da capacidade contributiva de cada cidadao.

Diante desse contexto, na medida em que a contabilidade tem, como um de
seus objetivos, a avaliacdo patrimonial de empresas, torna-se comum, durante o
desenvolvimento da sociedade, a utilizagao do lucro contabil como proxy de capacidade
contributiva, ainda que seja duvidoso sustentar que pessoas juridicas sejam dotadas
de capacidade contributiva.

Nessa linha, o objetivo do presente artigo é discutir as possibilidades de
pesquisas académicas envolvendo a contabilidade e o fenbmeno da tributagao,
considerando o lago existente entre ambas as ciéncias.

Para tanto, foram descritos os objetivos da Contabilidade e a potencial
aproximacao entre a Contabilidade Gerencial e a Contabilidade Financeira com a
adocao das normas contabeis internacionais.

Em seguida, foram discutidas as relagdes potenciais entre a Contabilidade e
o fendmeno tributario, dado que o Direito Tributario se utiliza de diferentes bases de
mensuracao contabil para determinacao de fatos geradores de tributos.

Feitas tais consideragdes, buscou-se chegar a um conceito de Contabilidade
Tributaria, por meio da delimitacdo do seu objeto e pela definicdo das informacdes que
serao por ela geradas.

A partir de tal conceito, tratou-se da evidenciagao do fendbmeno tributario na
Contabilidade, que se apresenta em topicos especificos sobre a contabilizacdo de
tributos sobre o lucro, bem como dos tratamentos fiscais incertos.

2. OBJETIVOS DA CONTABILIDADE

A contabilidade cumpre diversas fungdes de alto relevo na vida pratica das
empresas: (i) fornecer informagdes para obtengdo de financiamentos bancarios; (ii)
suprir a gestao da empresa com informacdes para tomada de decisao; (iii) auxiliar no
cumprimento das obriga¢des impostas pelo fisco; e (iv) permitir o calculo de direitos
de sdcios e acionistas; dentre tantas outras funcgdes.

Nao obstante, apesar dos mais diversos usos praticos, podemos definir
como seu designio principal a geracao de informacgdes, ou seja, a contabilidade se
consubstancia em um sistema de informagdes utilizado por seus diversos usuarios
para a tomada de decisdes de natureza econémica.

Por conseguinte, a contabilidade é uma ciéncia social que capta eventos
econdmicos, com o objetivo de medi-los e, oportunamente, divulga-los, fornecendo
base para que seus diversos usuarios tomem decisdes, conforme Szuster et al.
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(2013). Em suma, nas precisas palavras de Pégas (2017), a contabilidade serve para
informar.

Embora tenha o seu papel principal bem definido, a contabilidade pode ser
segmentada conforme o destinatario da informagao que produz. Szuster et al. (2013)
destacam a existéncia de trés principais segmentacdes: Contabilidade Gerencial,
Contabilidade Financeira e Contabilidade Fiscal.

Segundo Garrison, Noreen e Brewer (2013), a contabilidade gerencial é voltada
para o usuario interno das organizagdes, ou seja, serve para fornecer informacoes
aos gestores, para que eles possam tomar decisées em beneficio das empresas.
Asseveram os referidos autores que ela se diferencia da contabilidade financeira na
medida em que esta tem por finalidade atender as necessidades de usuarios externos.
Em razdo disso, a contabilidade gerencial ndo é pautada por regras normativas,
podendo ser adaptada conforme a necessidade de seus usuarios internos.

E bem verdade que, com a adocdo do padrdo internacional de contabilidade,
percebe-se uma aproximacao entre a contabilidade gerencial e financeira. Afinal,
segundo Garrison, Noreen e Brewer (2013), a contabilidade financeira tem como foco
fatos passados, apoiando-se na objetividade, verificabilidade, precisdo, medindo o
desempenho da empresa; enquanto a contabilidade gerencial tem um olhar voltado
ao futuro, buscando a tomada de decisdes que contribua para o desempenho vindouro
das organizacgoes.

Entretanto, nos parece que o padrao International Financial Reporting
Standards (IFRS) privilegia um olhar mais prospectivo da contabilidade, de modo que
a diferenca entre a contabilidade gerencial e financeira ja nao é tao significativa quanto
observavamos no passado.

Por sua vez, conforme Sousa (2018), a contabilidade tributaria € um ramo
préprio da contabilidade dedicado ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao
de mutagdes patrimoniais decorrentes da aplicagao da legislagao tributaria.

Fabretti (2017) afirma que a contabilidade tributaria tem por objetivo a aplicagao
de conceitos, principios e normas da contabilidade, de forma simultdnea e adequada
com a legislacao tributaria. Contudo, como o referido autor aponta, € comum que
a legislacao tributaria desconsidere resultados econdmicos ou |he atribuam valores
diversos, com o intuito de atender os designios do fisco, em detrimento da realidade
econdmica.

E poressarazao que aadocdo do padrdo IFRS no Brasil € motivo de controvérsias
e discussoes infindaveis. Com efeito, nota-se uma ruptura nos principios e regras
contabeis que, no Brasil, eram mais objetivas em termos de normas contabeis e,
consequentemente, mais proximas dos principios e das regras tributarias.

Esse conjunto normativo fiscal enfoca eventos ja realizados e cujos valores
sao especialmente atrelados ao custo e, portanto, igualmente objetivos, ainda que em
detrimento da realidade econ6mica da empresa.

Entretanto, na medida em que o padrao IFRS — adotado no Brasil — se aproxima
da contabilidade gerencial, passando a promover uma visao mais prospectiva e
permitindo o reconhecimento de valores menos atrelados ao custo e mais proximos
da realidade econémica da empresa, surge o conflito com os principios e regras de
direito tributario que, conforme dito, sdo embasados em fatos e valores ja realizados
e, portanto, mais objetivos.

Em suma, a contabilidade gerencial busca informar os gestores da situagao
econbmica da empresa para dar suporte aos usuarios internos adotarem medidas
visando melhorar seu desempenho, ao passo que a contabilidade financeira busca
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refletir a realidade econdmica da organizacao para que os usuarios externos possam
avaliar o seu desempenho, adotando decisdes no seu melhor interesse, especialmente
no modelo atual adotado no Brasil.

Por seu turno, segundo a doutrina citada, a contabilidade tributaria envolve
usuarios externos especificos, no caso, as autoridades fiscais, obrigando a aplicagao
de principios e regras proprios do direito, muitas vezes destoantes daqueles previstos
pela contabilidade.

Tal cenario acaba por ressaltar a importancia da contabilidade tributaria para
a gestao da empresa, na medida em que esses muitos conflitos exigem alto grau de
especializacao por parte dos responsaveis pela produg¢ao de informagdes contabeis e
afetam significativamente a realidade econdmica das empresas e, consequentemente,
sua gestao.

Nesse diapasao, se € verdade que seria ideal um sistema tributario neutro, ou
seja, que a incidéncia dos tributos nao afetasse decisbes econdmicas, é igualmente
verdadeiro que essa € uma hipotese utopica. Portanto, os tributos impactam decisdes
gerenciais da empresa e de seus investidores, de modo que a contabilidade tributaria,
aparentemente restrita a atender os desejos das autoridades fiscais, € de indispensavel
importancia para a gestao da empresa, especialmente em um contexto de elevado
conflito entre regras e principios contabeis e tributarios.

Forgoso, contudo, ressalvar que, segundo pensamos, a contabilidade tributaria
nao € um ramo autbnomo da ciéncia contabil, com regras e principios proprios. Na
realidade, o direito tributario faz uso das informagdes produzidas pela contabilidade
financeira para obter subsidio para definir a base de calculo de tributos, consoante o
principio da capacidade contributiva, conforme indicamos incialmente. Nessa linha,
a contabilidade tributaria se torna apenas uma divisdo didatica da contabilidade
financeira, tal qual ocorre, exemplificativamente, com a contabilidade de custos.
Cuida do estudo do processo contabil — reconhecimento, mensuragao e divulgacao de
informacdes — especificamente envolvendo tributos, porém ndo como ramo auténomo
da contabilidade financeira.

Aceitando essa ressalva, no presente trabalho ressalta-se a importancia
da contabilidade tributaria na gestdo da empresa, destacando a relagdo entre a
contabilidade e o direito tributario, especialmente no modelo adotado no Brasil,
indicando, ainda, os instrumentos fornecidos pelas normas contabeis que fazem a
“‘ponte” entre a contabilidade e o direito tributario, permitindo ao gestor conciliar os
resultados e o impacto das regras tributarias no patriménio da entidade, colaborando
com O sucesso na gestao da empresa.

3. TRIBUTAGAO E CONTABILIDADE

A finalidade principal do Direito Tributario € arrecadatoéria, ou seja, a imposicao
tributaria surge para a obtencao de recursos para o financiamento das atividades
estatais, conforme Schoueri (2018).

Assim, o legislador tributario procura estabelecer como fato gerador dos
tributos (sobretudo dos impostos e contribui¢cdes) situagdes juridicas ou econdmicas
que impliquem manifestagdes de riqueza por parte dos contribuintes.

Atualmente, a parte mais significativa da atividade econémica é desenvolvida
por pessoas juridicas, sendo que a contabilidade delas tem por fito a geragao de
informacdes, em termos monetarios, sobre o desempenho e situagcao patrimonial,
econdmica e financeira dessas entidades.

Como decorréncia, surge um cenario propicio para que o legislador tributario,
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ao estabelecer bases de incidéncias de tributos, busque manifestacbes de riqueza
que sao evidenciadas, em termos monetarios, por meio da contabilidade, ou seja,
lucros apurados, receitas auferidas, precos de vendas de mercadorias ou servigos etc.

No que toca especificamente ao imposto de renda da pessoa juridica, o
legislador tributario tem a escolha de partir ou n&o do lucro contabil para determinagao
de sua base de calculo, bem como pode determinar ajuste em maior ou menor grau
sobre o lucro contabil para se chegar a base de calculo do imposto.

Dito de outra forma, verifica-se que os entes governamentais adotam diferentes
formas de relagcdo entre o lucro contabil e o lucro fiscal (entendido como base de
calculo do imposto de renda da pessoa juridica).

Com base na analise dos modelos adotados por diversos paises acerca da
relacado retromencionada, Nabais (2005) assinala a existéncia de trés diferentes tipos:
(i) modelo de dependéncia total, quando ha coincidéncia entre lucro contabil e fiscal;
(i) modelo de autonomia, quando os lucros contabil e fiscal sdo apurados de formas
completamente distintas; e (iii) modelo de dependéncia parcial, no qual o lucro fiscal
parte do lucro contabil, mas passa por ajustes (em maior ou menor nimero) para se
chegar a base de calculo do imposto de renda.

Pela leitura do Decreto-lei n° 1.598/77 (BRASIL, 1977), verifica-se que o Brasil
adotou um modelo de dependéncia parcial, uma vez que a apuracdo da base de
calculo do imposto de renda tem como ponto de partida o lucro contabil, sobre o
qual sao feitos ajustes extracontabeis (adicdes, exclusdes e compensagdes) em Livro
Fiscal proprio (Livro de Apuragao do Lucro Real — LALUR).

Tal modelo prevalece até os dias atuais, ndo obstante as seguidas alteracdes
legislativas, o que inclui a Lei n° 12.973/2014 (BRASIL, 2014) que, incorporando a
legislacao fiscal diversas das alteragdes decorrentes da mudanga do padrao contabil
inserido pela Lei n° 11.638/2007 (BRASIL, 2007), apenas reforcou a dependéncia
parcial entre o lucro contabil e o fiscal.

O estudo da relagao entre o lucro contabil e a base de calculo do imposto de
renda € um campo proficuo para pesquisas académicas que podem envolver qual é
a aliquota efetiva do imposto de renda, diante da comparacgao entre o montante pago
dos tributos sobre o lucro e o valor do lucro antes de tais tributos.

Também sao relevantes as pesquisas que envolvem os diferentes modelos
adotados nos paises para tal relacao, tais como as de Lamb, Nobes e Roberts (1998)
e Polizelli (2010). A titulo de ilustracdo, cabe mencionar que a propria Secretaria da
Receita Federal do Brasil vem apresentando uma proposta de desvinculagao entre o
lucro contabil e a base de calculo do imposto de renda com a adog&o da Demonstragao
do Resultado Fiscal, cuja ideia pode levar, em maior ou menor grau, a constituicao de
uma contabilidade para fins tributarios (WATANABE, 2019).

4. OBJETO DA CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Considerando que vigora no Brasil o modelo de dependéncia parcial entre a
contabilidade e a tributacdo, o calculo dos tributos leva em consideracdo os dados
da contabilidade para, em atendimento a legislacao fiscal, serem realizados ajustes
visando atender as regras e principios do direito tributario.

A titulo de exemplificacdo, o Pronunciamento Contabil CPC n° 28 (2009a)
“Propriedade para Investimentos” permite que a entidade avalie os imoveis destinados
ao investimento pelo valor de custo ou pelo valor justo. Na hipotese em que a avaliagao
seja feita a valor justo, a contrapartida pelo aumento ou diminuigdo do valor do imével
sera feita no resultado do exercicio da entidade.
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Ainda que essa forma de mensuragao retrate com maior fidedignidade a
realidade econdmica da empresa segundo a Contabilidade, cumpre ressaltar que o
Direito Tributario considera tal ganho ou perda em decorréncia da avaliacéo a valor
justo como um resultado ainda nao realizado, de forma que ele ndo pode ser objeto
de tributagdo, em atendimento aos ditames do artigo 43 do Cdodigo Tributario Nacional
(BRASIL, 1966).

Como consequéncia de tal raciocinio, o legislador optou por determinar a
exclusao desse resultado decorrente da avaliagao ao valor justo da base tributaria dos
tributos sobre o lucro, desde que a empresa realize o controle por meio de subconta,
atendendo ao artigo 13 da Lei n°® 12.937/2014 (BRASIL, 2014).

Como se nota no referido exemplo, no Brasil, por meio da adogdo do modelo
de dependéncia parcial, o direito tributario usa a contabilidade como substrato inicial
para, apos ajustes, determinar a base de calculo dos tributos.

Acontece que, conforme mencionado naintrodugao, comaadogaodo IFRS, esse
gap entre a contabilidade e abase de calculo dos tributos aumentou consideravelmente,
reforcando a importancia de mecanismos que sirvam de reconciliagao desse resultado
tributario a contabilidade, de acordo com as normas e principios de cada uma dessas
ciéncias.

Esse movimento ndo escapou a percepcdo de Martins, Diniz e Miranda
(2016), que destacam uma maior segregacao atual entre a contabilidade para fins
informacionais do usuario externo e a contabilidade fiscal, resultando na tendéncia
— atualmente confirmada — ao aumento do registro dos tributos diferidos, nos termos
exigidos pelo Pronunciamento Contabil CPC 32 “Tributos sobre o Lucro” (2009b).

Vale notar que o aumento dessa segregacao entre o lucro contabil e o lucro
fiscal fortalece a importancia da contabilidade tributaria para a gestao das atividades
empresariais. Na medida em que o gestor ndo compreende a razao dessa diferenca,
tornam-se mais complexas as atividades de gestdo da empresa, posto que o lucro
ou prejuizo fiscal pode, erroneamente, influenciar a percepcao de desempenho das
atividades, da mesma forma que o lucro ou prejuizo contabil pode leva-lo a opgdes
tributarias precipitadas.

Além disso, embora atualmente a contabilidade tenha — em grande medida — se
livrado da perversa influéncia da legislacao tributaria, denominada por Martins, Diniz e
Miranda (2016) como filosofia de indugao, ainda ha previsdes que geram consequéncias
fiscais decorrentes da aplicagao equivocada da contabilidade tributaria. Basta, para
exemplificarmos, mencionar a determinagdo de tributacdo de ganhos decorrentes
de valor justo em razao da inexisténcia de controle por meio de subconta, conforme
mencionado acima.

Por conseguinte, seja por servir de instrumento informacional especificamente
sobre o efeito dos tributos no patriménio da empresa, reconciliando as diferengas entre
receita e lucro contabil e receita e lucro fiscal, ou mesmo em razao dos impactos que
equivocos e omissdes podem causar no desempenho operacional, a contabilidade
acaba por preencher papel indispensavel na gestao das empresas.

5. CONTABILIZAGAO DE TRIBUTOS SOBRE O LUCRO

O Comité de Pronunciamento Contabil (CPC) n° 32 “Tributos sobre o Lucro”
(CPC, 2009b) versa sobre o tratamento contabil dos tributos sobre o lucro. De acordo
com essa norma, quando € provavel que, no momento da recuperagao ou liquidagao
de valores mensurados de ativos e passivos incidira mais ou menos tributos sobre
o lucro em comparagao ao que ocorreria se essa recuperagao ou liquidacao fosse
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isenta de efeitos fiscais, entdo surge a necessidade de reconhecimentos de ativos e
passivos fiscais diferidos, conforme o caso.

A aplicacao detalhada do CPC n° 32 é demonstrada com exatiddo no Capitulo
20 do Manual de Contabilidade Societaria da Fundacao Instituto de Pesquisas
Contabeis, Atuariais e Financeiras (Fipecafi) (GELBCKE et al., 2018).

Segundo tivemos oportunidade de mencionar, no Brasil adotamos um modelo
de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito tributario, de modo que as
autoridades fiscais fazem uso das informagdes contabeis para extrair o substrato inicial
dos tributos sobre o lucro e sobre a receita. A vista disso, no propésito de atender os
principios e normas de direito tributario, a legislagao fiscal determina a realizacao de
ajustes nos registros contabeis.

Tomemos como exemplo uma norma determinando que certa receita
reconhecida na contabilidade somente deve ser tributada quando sua realizagdo em
caixa, como acontece no caso de receitas decorrentes da variagdo cambial ativa nos
termos do artigo 30 da Medida Proviséria n° 2.158/01 (BRASIL, 2001).

Muito embora a legislacao fiscal determine a incidéncia tributaria tdo somente
no momento da realizagao da receita em caixa, a contabilidade atende ao regime da
competéncia exigido pelo CPC n° 26 “Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis”
(CPC, 2011), pois é ele que, segundo definicdo contida no CPC n° 00 (R2) (2019),
“reflete os efeitos de transagdes e outros eventos e circunstancias sobre reivindicagdes
e recursos econdmicos da entidade que contabiliza e reporta nos periodos em que
esses efeitos ocorrem, mesmo que os pagamentos e recebimentos a vista resultantes
ocorram em periodo diferente”.

Diante dessa diferenga temporaria existente entre o lucro contabil e o lucro fiscal,
o CPC n° 32 (2009) entra em cena, exigindo o registro de um passivo fiscal diferido,
em contrapartida a um débito no resultado relativo a despesa de imposto de renda.
O reconhecimento dessa despesa decorre, justamente, do atendimento ao regime de
competéncia, ou seja, retrata que aquela receita reconhecida na contabilidade gerou
uma despesa tributaria, muito embora a legislagao fiscal tenha diferido o pagamento
do tributo.

Em resumo, a contabilidade atende o regime de competéncia, exigindo que, no
momento do reconhecimento de uma receita ou lucro contabil, a despesa do imposto
de renda seja reconhecida no mesmo periodo, ainda que a legislagao tributaria permita
seu recolhimento a posteriori (GELBCKE et al., 2018).

Pégas (2017) alerta que o registro dos efeitos fiscais exigidos pelo CPC n°
32 nao € mero capricho da contabilidade brasileira, mas sim é exigéncia mundial,
determinado pelo proprio International Accounting Standards Board (IASB). Assim
€ procedido, segundo o autor, porque o objetivo desses registros € garantir maior
coeréncia das informacgdes contabeis, a despeito de eventuais exigéncias fiscais.

Nessa linha, fica evidente a importancia do CPC n° 32 (2009) ao buscar a
precisao a informacgao contabil, demonstrando o impacto dos tributos correntes, mas
também o efeito dos tributos diferidos sobre o lucro reconhecido contabilmente. Ao
evidenciar os efeitos dos tributos diferidos, a contabilidade permite ao gestor, por
exemplo, decidir de forma consciente, evitando a distribuicdo de lucros contabeis que
ainda sofrerdo impactos de tributos sobre o lucro em fungao de ajustes temporarios
ja ocorridos no periodo, o que acaba por preservar o capital operacional da entidade.
Ademais, permite ao gestor conhecer o real desempenho da empresa, na medida em
que o resultado do periodo é ajustado pelos efeitos tributarios que foram diferidos, mas
que certamente impactam a realidade econ6mica da empresa. Implica afirmar que a
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contabilidade propicia ao gestor informagdes adequadas sobre a realidade econémica
e patrimonial da empresa, bem como o lucro contabil passa a ser uma medida mais
adequada do desempenho da entidade, possibilitando uma gestao eficaz do negdcio.

Nessa linha, ha um grande campo para estudo de cada uma das diferencas
temporarias existentes na legislagao brasileira de tributos sobre o lucro e como tais
diferengas impactam o resultado contabil por meio da aplicacdo dos dispositivos
normativos presentes no CPC n° 32 (2009).

Tal problema é investigado na area contabil, por exemplo, em estudos como os
de Ronen e Yaari (2008), Ferreira et al. (2012), Brunozi Junior et al. (2018) e Sant’anna
e Brunozi Junior (2019) em pesquisas contabeis nas quais tal tema é denominado
book-tax differences (BTD), assim como por Cabello e Pereira (2015) e Rodriguez e
Arias (2015) em pesquisas contabeis em que o tema é abordado como effective tax
rate (ETR).

6. EVIDENCIAGAO DOS TRATAMENTOS FISCAIS INCERTOS

Conforme mencionado, a contabilidade tem por objetivo a geragao de
informacdes econdmicas, financeiras e patrimoniais de uma entidade para seus
diferentes usuarios. No que tange aos usuarios externos, sobretudo os investidores
e credores, nao restam duvidas de que as informagdes acerca dos tributos devidos
por aquela entidade sao relevantes para que eles possam avaliar a eficiéncia da
administragao.

No exercicio da atividade empresarial, os gestores da entidade se deparam
com a necessidade de interpretar e aplicar a legislagao tributaria para que possam
apurar e recolher os tributos incidentes sobre suas operagdes.

Adepender da complexidade das normas tributarias, os gestores tém de escolher
entre diversas interpretagdes possiveis. Nessa linha, quanto menor a onerosidade
fiscal da interpretacao escolhida, maior sera o risco de que as autoridades fiscais
compreendam de forma diversa e, portanto, venham a exigir as diferencas decorrentes
dessa interpretacao dicotémica, inclusive com aplicagao de penalidades previstas em
lei.

Reconhecendo que esses riscos podem impactar o patriménio das entidades.
Sua evidenciagao nas demonstragdes contabeis para fins de divulgacédo aos usuarios
externos foi objeto de normatizacdo contabil pela Interpretagdo Técnica n° 22
“Tratamentos Fiscais Incertos” (CPC, 2018).

O CPC/ICPC n° 22 (2018), cuja aplicagao no Brasil se iniciou no ano de 2019,
se baseia na norma correlata do International Accounting Standards Board (IASB) -
International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) n° 23. A norma
parte do pressuposto que a aplicagao da legislagao tributaria pode nao ser tao clara,
de modo que as posigdes fiscais adotadas por um contribuinte podem ou nao ser
confirmadas pelas autoridades, correspondendo a um risco intrinseco decorrente da
interpretacao da legislagao envolvendo a tematica.

Como autoridade fiscal, o CPC/ICPC n° 22 (2018) refere-se ao 6rgao ou
orgaos que decidem se tratamentos fiscais sdo aceitaveis de acordo com a legislagcao
tributaria, o que pode incluir tribunais.

Destaca-se que, embora a terminologia contida no bojo da norma seja ampla o
suficiente para alcangar as autoridades fiscais de diferentes paises, entendemos que
no caso brasileiro estao incluidos tantos os 6rgaos de administracao e fiscalizagao
dos tributos sobre o lucro, ou seja, a Receita Federal do Brasil, quanto os 6rgaos
de revisdo de langcamento tributario, como é o caso do Conselho Administrativo de
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Recursos Fiscais (CARF). Por fim, também estdo inclusas as diversas instancias do
Poder Judiciario que possuem competéncia para determinacédo da interpretacao e
aplicagao da legislagao tributaria acerca dos tributos sobre os lucros.

Adicionalmente, o CPC/ICPC n° 22 (2018, item 3) denomina como tratamentos
fiscais as posicoes tributarias utilizadas pela entidade ou “[...] que ela planeja utilizar
nas apuracgoes dos tributos sobre o lucro”. Por sua vez, um tratamento fiscal incerto
€ um “[...] tratamento fiscal para o qual ha incerteza sobre se a respectiva autoridade
fiscal [...]” competente aceitara a posicdo adotada pela empresa.

Ressalte-se que a aplicagdo do CPC/ICPC n° 22 se restringe aos tratamentos
fiscais incertos de tributos sobre o lucro, isto €, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Demais tributos nao
estdo no alcance da referida norma, o que parece indicar uma incoeréncia do érgao
regulador, na medida em que posigdes fiscais incertas de outros tributos também tém
o potencial de impactar o patrimdnio das empresas, nao se justificando o tratamento
dissonante.

Uma das principais novidades trazidas pelo CPC/ICPC n° 22 (2018) é que a
analise das chances da autoridade fiscal concordar ou ndo com a posi¢ao da empresa
sera feita desconsiderando os riscos de deteccao, partindo-se do pressuposto de
que a autoridade fiscal tera pleno conhecimento de todas as informagdes acerca do
tratamento fiscal incerto.

Dessa forma, ainda que um determinado tratamento fiscal incerto adotado
pelo contribuinte seja de dificil deteccdo pela autoridade fiscal, a decisdo sobre
sua evidenciagdo contabil ndo levara em conta essa possibilidade, mas apenas a
probabilidade de a autoridade fiscal concordar ou ndo com tal tratamento.

Em resumo, para fins de divulgacao contabil do tratamento fiscal, a entidade
deve considerar exclusivamente a probabilidade de que a autoridade fiscal aceite ou
nao o tratamento fiscal incerto.

Caso a entidade conclua:
[...] que é provavel que a autoridade fiscal aceite o tratamento fiscal incerto,
ela deve determinar o lucro tributavel (prejuizo fiscal), base fiscal, prejuizos
fiscais nao utilizados, créditos fiscais ndo utilizados ou aliquotas fiscais
consistentemente com o tratamento fiscal utilizado ou planejado para ser
utilizado em sua declaragéo de tributos sobre o lucro (CPC, 2018, item 10).

Por sua vez,

[...] se a entidade concluir que ndo é provavel que a autoridade fiscal aceite
o tratamento fiscal incerto, a entidade deve refletir o efeito da incerteza na
determinacdo do respectivo lucro tributavel (prejuizo fiscal), base fiscal,
prejuizos fiscais ndo utilizados, créditos fiscais ndo utilizados e aliquotas
fiscais (CPC, 2018, item 11).

Se houver uma probabilidade maior de ndo concordancia da autoridade fiscal
com relagdo ao tratamento fiscal incerto adotado em relacdo a hipétese contraria,
exige-se o seguinte:

[...]a entidade deve refletir o efeito da incerteza para cada tratamento fiscal incerto,
utilizando um dos seguintes métodos, dependendo de qual método a entidade
espera que fornega a melhor previsao da resolugéo da incerteza: (a) o valor mais
provavel — o Unico valor mais provavel em um conjunto de resultados possiveis. O
valor mais provavel pode fornecer a melhor previsao da resolu¢éo da incerteza se
os resultados possiveis forem binarios ou estiverem concentrados em um valor;
(b) o valor esperado — a soma de valores de probabilidade ponderada na faixa
de resultados possiveis. O valor esperado pode fornecer a melhor previsdo da
resolucéo da incerteza se houver um conjunto de resultados possiveis que nao
s80 nem binarios nem concentrados em um valor (CPC, 2018, item 11).
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Vale lembrar, ainda, que o tratamento fiscal incerto pode afetar tanto o tributo
sobre o lucro corrente quanto o tributo sobre o lucro diferido, de modo que “a entidade
deve fazer julgamentos e estimativas consistentes tanto para o tributo corrente, como
para o tributo diferido” (CPC, 2018, item 12).

Por fim, na hipétese em que houver alteragdes dos fatos ou até mesmo dos
precedentes que indicam a concordancia ou ndo dos tratamentos fiscais incertos
pela autoridade fiscal, “[...] a entidade deve refletir o efeito da mudanga em fatos e
circunstancias ou de novas informagcdées como uma mudanca na estimativa contabil
[...]", de forma que um tratamento fiscal incerto adotado e evidenciado pode néo ter
mais a necessidade de ser divulgado ou um tratamento ndo evidenciado pode ter a
necessidade de ser divulgado em funcao das alteragdes dos fatos ou dos precedentes
(CPC, 2018, item 14).

A evidenciagao dos tratamentos tributarios incertos em um pais em que nao ha
uma cultura de bom relacionamento entre as autoridades fiscais e os contribuintes é
um dos campos mais promissores para futuras pesquisas envolvendo contabilidade
e tributacdo. Embora as primeiras demonstragdes financeiras padronizadas anuais
tenham sido publicadas tdo somente no 1° semestre de 2020, os desafios de
implementagéo do CPC/ICPC n° 22 foram objeto dos estudos de Charneski e Murcia
(2019) e Aguiar (2019). A partir da analise das informagdes trimestrais publicadas
ainda em 2019, Pinto, Gelbcke e Fugimoto (2019) identificaram que somente uma de
138 companhias evidenciou tratamento fiscal incerto em suas notas explicativas.

7. CONCLUSAO

O principal objetivo da Contabilidade é gerar informagbes econdmicas,
financeiras e patrimoniais de uma entidade, possibilitando aos seus usuarios tomarem
decisbes de acordo com seus interesses.

Por sua vez, a Contabilidade Tributaria, ainda que nao seja reconhecida como
ramo auténomo da ciéncia contabil, tem como objeto o reconhecimento, amensuracéo e
a evidenciacao dos tributos incidentes sobre a atividade das entidades, demonstrando
para os usuarios internos e externos a carga tributaria por eles suportada.

Por esse motivo, a Contabilidade Tributaria é indispensavel para a gestao
eficaz dos negdcios empresariais, uma vez que as informagdes contabeis sobre os
tributos afeta a Contabilidade Financeira, esta que propicia aos gestores informagdes
mais precisas sobre a situagao econémica e financeira da empresa, além de fornecer
suporte informacional a avaliagdo dos riscos e impactos futuros de eventos econémicos,
com os efeitos da tributagdo, conforme tivemos oportunidade de expor no decorrer do
presente trabalho.

No ambito académico e com potencial impacto na pratica de tributagao, geragao
e divulgacao de informacéao contabil, a pesquisa contabil-tributaria se torna cada vez
mais relevante no Brasil na medida em que informagdes contabeis sao utilizadas como
base de calculo de tributos e na tomada de decisbes nos negdcios, assim como ha
historicamente uma influéncia do legislador tributario sobre a area contabil.

Diante do exposto, as pesquisas contabil-tributarias, aqui mencionadas,
envolvem os seguintes temas gerais: (i) a evidenciagao das diferengcas temporarias
na apuragao dos tributos sobre o lucro, evitando com isso a distribuicao indevida de
resultados que acabariam sendo afetados por tais tributos no futuro, tal qual vem
sendo realizado em estudos relacionados ao BTD e a ETR; (ii) a evidenciagao dos
tratamentos tributarios incertos, uma vez que o sistema tributario brasileiro € altamente
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complexo, possibilitando diversas interpretacdes dos diferentes agentes econémicos,
de modo que se torna fundamental que os riscos de tais interpretacbes estejam
refletidos na contabilidade, cuja norma contabil passou a ser aplicavel em 2019 e
cujos estudos ainda estao no inicio.
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