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RESUMO

Oestagioatualda pesquisaem contabilidade aplicada ao setor publico (CASP)demanda
teorizacao, levando a debates sobre pesquisa positiva versus normativa, pluralismo de
abordagens tedricas e metodoldgicas e desafios na delimitacdo do objeto de pesquisa.
Nesse contexto, a experiéncia do Brasil pode ser considerada um relevante objeto
de estudo, com grande potencial para contribuicdes para a literatura da area, uma
vez que esta em processo de convergéncia as International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), tanto formal quanto material, e por ter dimensao continental e ser
uma federagao formada por entes com caracteristicas variadas, como econémicas,
politicas, sociais, organizacionais e profissionais. Sendo assim, o presente estudo
responde a seguinte questao de pesquisa: quais as caracteristicas das pesquisas que
estdo sendo realizadas sobre a CASP no Brasil? Por meio de pesquisa de revisao
de literatura, constataram-se diversas oportunidades de pesquisas sobre a CASP
no Brasil que variam no emprego de diferentes métodos e técnicas metodoldgicas,
lentes tedricas e na abordagem de temas que possam gerar inputs ao processo de
normatizac¢ao, haja vista que os achados tém contribuido majoritariamente a estratégia
de implementacdo das mudangas contabeis oriundas do processo de convergéncia
as IPSAS. Ademais, o trabalho conjunto entre pesquisadores e profissionais pode
ser oportuno com vistas a melhor abordar o objeto de estudo, dada a complexidade
do setor publico. Por fim, destaca-se que as IPSAS se baseiam nas International
Financial Reporting Standards (IFRS), quando pertinente, fato esse que viabiliza, até
mesmo, a contribuicdo dos pesquisadores e profissionais que atuam no setor privado.
Nesse caso, no entanto, é imprescindivel considerar as especificidades entre ambos
os setores.

PALAVRAS-CHAVE: pesquisas em contabilidade; revisao de literatura; Brasil; setor
publico; IPSAS

ABSTRACT

The current stage of public sector accounting research demands theorization,
leading to debates about positive versus normative research, theoretical pluralism
and methodological approaches, and challenges in delimiting the research object. In
this context, the Brazilian experience can be considered a relevant object of study,
with great potential for contributions to the public sector literature, since it is in the
process of convergence to International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
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and because of the country has a continental dimension and is a federation formed
by entities with varied characteristics, both economic, political, social, organizational,
and professional. Thus, the present study answers the following research question:
what are the research characteristics of Brazilian public sector accounting? Through
a literature review, it was found that there are several research opportunities that vary
in the use of different methodological methods and techniques, theoretical lenses, and
in the approach of themes that can generate inputs to the standardization process,
given that the findings have a major contribution to the strategy for implementing
accounting changes arising from IPSAS convergence process. Furthermore, the joint
work between researchers and professionals may be opportune to better address the
issue, given the public sector complexity. Finally, it is noteworthy that IPSAS are based
on International Financial Reporting Standards (IFRS), when pertinent, a fact that also
enables the private sector researchers and professional’s contribution. In this case,
however, it is essential to consider the specificities between both sectors.
KEYWORDS: accounting research; literature review; Brazil; public sector; IPSAS

1. CONTEXTUALIZAGCAO E PROBLEMA

A regulacado e a pratica da contabilidade aplicada ao setor publico (CASP),
tanto em ambito internacional quanto em ambito nacional, passam por mudangas
significativas e tém exigido esforcos de diferentes atores envolvidos no processo a
fim de que a contabilidade possa cumprir seu objetivo de gerar informacgdes para
a prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2016).

As International Public Sector Accounting Standards Board (IPSAS), emitidas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), constituem um
dos padrdes contabeis baseados no regime de competéncia utilizados por diferentes
paises. O padrao IPSAS ja estava sendo utilizado por 37 paises em 2018 e estima-
se que esse numero aumentara para 98 em 2023, conforme pesquisa realizada pela
International Federation of Accountants (IFAC) e The Chartered Institute of Public
Finance & Accountancy (CIPFA) (IFAC; CIPFA, 2018). Esse é o padrao utilizado como
base para o novo arcabougo normativo aplicado a CASP.

No processo de normatizacdo pelo IPSASB, faz parte de sua estratégia o
alinhamento das IPSAS as International Financial Reporting Standards (IFRS)
sobre transagdes e elementos das demonstragdes contabeis comuns tanto ao setor
publico quanto ao setor privado — por exemplo, ativo imobilizado, com as alteragdes
necessarias a observancia das especificidades do setor publico. Adicionalmente, sao
desenvolvidos projetos especificos do setor publico, tais como: bens de infraestrutura,
bens do patrimonio cultural e recursos naturais. Além disso, recentemente, faz parte da
agenda do IPSASB obter inputs sobre projetos que poderao ser incluidos no seu plano
de trabalho, por meio de pesquisas, até mesmo com a colaboragédo da comunidade
académica, sendo eles: reporte diferenciado, gastos tributarios, apresentagao das
demonstragdes contabeis e taxas de descontos (IPSASB, 2019).

Entre os grandes desafios inerentes ao processo de normatizagao, tém-se a
producao de padrdes de alta qualidade e a adocéo e implementacao pelas entidades
do setor publico de diferentes paises. No primeiro desafio, ha pontos centrais a
considerar, tais como: 0 que deve ser incluido nas demonstragdes contabeis do setor
publico, e por qual valor, e o que deve ficar de fora. Esses pontos se relacionam com a
possiblidade de identificar, reconhecer e mensurar os elementos das demonstracoes
contabeis oriundos das transagdes realizadas pelas entidades, quais sejam: ativos,
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passivos, receitas, despesas, outros recursos, outras obrigag¢des, contribuicdes dos
proprietarios e distribuicbes aos proprietarios, com as ainda insuficientes discussoes
e elaboracgoes, na literatura contabil, sobre o patriménio liquido no setor publico. O
padrao contabil, ao ter por base o regime de competéncia, amplia as informacdes
sobre os recursos, obrigagcdes, receitas e despesas e, assim, exige maior esforgo
quanto a divulgacao de informacao contabil de propdsito geral, seja nas demonstragdes
contabeis ou em notas explicativas. No segundo caso, além de as normas serem
aderentes arealidade das entidades dos diferentes paises e gerarem informacgdes Uteis
a prestagao de contas e accountability e tomada de decisao, deve-se observar outros
fatores de diferentes naturezas, tais como: politicos, econémicos, organizacionais e
socioldgicos.

A complexidade do processo de producao de padrdes de alta qualidade, assim
como da sua adogao e implementacgao, tem levado ao estudo de diferentes objetos
e sob abordagens tedricas e metodologicas diversas. Bergmann, Fuchs e Schuler
(2019), a partir de revisdes de estudos anteriores sobre a pesquisa em CASP, afirmam
gue muitos autores combinam insights tedricos de diferentes autorias e disciplinas
com intuito de mais bem compreender a atividade do setor publico e concluem que “a
complexidade contextual e institucional desse setor impede a utilizacdo de abordagens
uni-paradigmaticas e uni-metodolégicas” (BERGMANN et al., 2019, p. 562).

Bergmann et al. (2019) afirmam que a falta de uma base tedrica dominante pode
ser uma das razdes pelas quais a contabilidade baseada no regime de competéncia
ainda nao alcancou um papel incontestavel no ambito da comunidade das finangas
publicas. Os autores ressaltam que as pesquisas que tém utilizado as quatro teorias
predominantes — teoria da accountability, new public management (NPM), teoria critica
de Habermas e teoria neoinstitucional —, apesar de contribuirem para o conhecimento
da area, nao tém tratado apropriadamente as questées que surgem na CASP com
base no regime de competéncia. Considerando esses argumentos e a necessidade de
desenvolvimento de uma base tedrica propria para a area, os autores propuseram uma
abordagem normativa com base na utilizagcao da estrutura conceitual do IPSASB como
uma aproximacao a uma teoria de nivel trés, cuja énfase € um arcabougo conceitual,
conforme estrutura de teorizagao desenvolvida por Llewelyn (2003), mas que permite
estabelecer ligagdes entre os niveis 1 e 2, com constructos mais normativos, e 4 e 5,
com constructos mais positivistas.

A revisado de literatura conduzida por Jacobs (2016) sobre a teorizagdo nos
artigos mais citados referentes a CASP, além de sinalizar as quatro principais teorias
citadas por Bergmann et al. (2019) e sua utilizagdo combinada com outras abordagens
tedricas, indica que ha um esfor¢co de desenvolvimento dos modelos existentes para
que haja maior engajamento com o0s processos e praticas subjacentes a logica da
CASP.

Lapsley e Miller (2019) realizaram uma avaliacdo da pesquisa sobre o setor
publico, com objetivo principal de fornecer uma visao estruturada da literatura contabil
que tem abordado as multiplas transformagdes do setor publico ao longo do periodo
de 1998-2018. Os autores observaram que, durante o periodo, a légica de mercado
e as métricas da contabilidade tornaram-se enraizadas em toda forma de servigos
publicos, ndo obstante, reformas anteriores e subsequentes.

As cinco abordagens-chave, ou modos de teorizagao, identificadas nos estudos
sobre areforma no setor publico foram: NPM, teoria institucional, governabilidade, teoria
ator-rede e processos de reformas (LAPSLEY; MILLER, 2019). NPM é considerada
a menos o6bvia, ja que é tanto um descritor/estrutura quanto um objeto de estudo em
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si mesmo, mas os autores consideram que ha um tanto de teoria nela, o que justifica
sua inclusdo. A teoria institucional, talvez, tem sido a mais amplamente utilizada
para analisar os processos de reforma, devido as suas formulagbes mais recentes.
Governabilidade oferece um caminho fecundo para examinar, conjuntamente, as
dimensbes programaticas e tecnolégicas das reformas. Ateoria ator-rede, cujas analises
abordam atores humanos e ndo humanos, tem énfase similar a da governabilidade,
algumas vezes utilizada juntamente com essa. Por fim, na abordagem de processos
de reforma, o foco esta nos “modernizadores incessantes”, “atores e organizagdes que
tém um comprometimento messianico com os modelos racionais de mudangas e, ao
mesmo tempo, uma capacidade notavel de esquecer enquanto imaginam novamente
o futuro” (LAPSLEY; MILLER, 2019, p. 2236).

O pluralismo teérico como forma de lidar com as complexidades inerentes a muitas
reformas no setor publico também foi uma preocupagao de Lapsley e Miller (2019).
Foram apresentadas evidéncias de que governabilidade, teoria ator-rede e teoria
institucional sao teorias dominantes que dao suporte a outras. Ja NPM e processos
de reforma sao utilizadas predominantemente em estudos que abordam somente uma
teoria. Os autores ainda citam temas a serem acrescentados a agenda de pesquisa,
tais como: (i) resiliéncia do setor publico na austeridade, mais especificamente se levou
a uma renovacao das praticas da NPM; e (ii) mudangas climaticas quanto a estimativa
de custos de alteragao para uma agenda verde, desenvolvimento de estimativas de
custos que se estendam além da contabilidade de custos tradicional e necessidade de
mecanismos, tais como or¢gamento participativo.

Schmidthuber, Hilgers e Hofmann (2020) conduziram uma revisao sistematica
da literatura especifica sobre as IPSAS. Com base em uma amostra de 80 artigos
cientificos publicados até 2017 na lingua inglesa e revisados por pares, os autores
identificaram a preponderancia de lentes tedricas a depender da tematica referente
as IPSAS. Indicaram que os estudos que abordaram os fatores que influenciam a
adogao das IPSAS se baseiam na teoria institucional e na teoria de contingéncia;
aqueles que abordam a implementagao do regime de competéncia com base nas
IPSAS utilizam, primordialmente, os argumentos da NPM no que se refere ao
processo de reforma e, por fim, para explanar sobre os resultados da adogao das
IPSAS, os estudos empregam a NPM, o modelo da lata de lixo (garbage can model),
a teoria econbmica e a tomada de decisdo com base em incertezas. No entanto,
Schmidthuber et al. (2020) apontaram o fato de que um numero elevado de estudos
nao utilizou explicitamente uma teoria. Assim, o avanco dos fundamentos tedricos
somado a promogao de pesquisas normativas, ao uso de técnicas estatisticas mais
sofisticadas e a abordagem de temas especificos foram sugestdes dos autores para
uma agenda de pesquisa em CASP.

Uma das principais abordagens utilizadas nas pesquisas sobre a CASP — NPM —
foi alvo de analises e criticas por Steccolini (2019). O objetivo do trabalho desenvolvido
pela autora foi refletir sobre os varios caminhos para a pesquisa sobre accountability
e CASP em um contexto pés NPM, uma vez que essa abordagem pode ter inibido
esforgcos para teorizagcao e consolidado o isolamento da pesquisa da CASP de outras
disciplinas. A sugestdo € a CASP se posicionar na interseccao entre disciplinas,
setores, profissoes, interesses e poder, assim como entre academia e pratica.

Nesse sentido, “publicness pode, assim, ser visto como um conceito central e
qualificado por considerar diversas caracteristicas relevantes e os diferentes graus e
extensao pela qual tais caracteristicas se manifestam na arena publica” (STECCOLINI,
2019, p. 262). Tal conceito deve ser utilizado para entender como os estudos sobre a
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contabilidade podem oferecer mais amplos e longos impactos, e os avangos recentes
na administracdo publica podem representar um bom estimulo para os estudiosos
da contabilidade, tais como: valor publico; coproducgao, hibridismo e multiplicidade
de logicas; austeridade, crises e problemas nefastos; e gestdo e mensuragao de
desempenho (STECCOLINI, 2019).

A interseccao entre diferentes atores também esta presente no estudo de
Christensen, Greiling e Christiaens (2018), mas com foco nos profissionais da CASP
que foram definidos como “[...] qualquer individuo que tem competéncia requerida
ou esperada ou interesse na preparagao, comunicag¢ao, auditoria e/ou avaliagcao
nos produtos da contabilidade relevantes para uma entidade do setor publico”
(CHRISTENSEN et al., 2018, p. 1028).

Os autores acreditam que ha beneficios ao se colocar os profissionais da
contabilidade no centro de questdes de pesquisa relevantes, sendo que as seguintes
linhas de pesquisa merecem a atencgao: (i) examinar o networking dos profissionais; (ii)
identificar as implicagdes do projeto de profissionalizagao via, por exemplo, entidades
de classes; (iii) analisar as respostas dos profissionais ao surgimento de especialistas
externos a CASP; e (iv) explorar como os profissionais interagem com forgcas que
modelam a técnica contabil (CHRISTENSEN et al., 2018, p. 1028).

Apartirdas analises e reflexdes dos autores sobre a pesquisa em CASP, é possivel
concluir que existe demanda por teorizagao, levantando o debate sobre pesquisa
positiva versus normativa. Na literatura internacional, as principais abordagens
tedricas tém sido combinadas entre si e com outras a fim de gerar conhecimentos
sobre a complexidade dos fendbmenos no setor publico ou no que é ser publico. A
delimitacao do objeto de pesquisa, em si, ja implica em grande desafio, principalmente
se for considerada a intersecgao necessaria entre elementos do objeto empirico, por
exemplo, atores e setores, mas também da literatura de diferentes disciplinas, sem
perder de vista que o estudo é sobre a CASP.

E assim que surge a seguinte indagagdo: quais as caracteristicas das pesquisas
qgue estao sendo realizadas sobre a CASP no Brasil?

As complexidades inerentes a CASP e, especificamente, ao processo de
normatizacao, tém impulsionado a origem de espacos dedicados exclusivamente a sua
apresentacao e discussao. Exemplos sao as edigdes tematicas publicadas neste ano,
2020, pelos seguintes periddicos: International Journal of Public Sector Management,
Public Money & Management e Revista de Administracdo Publica. Nas edicbes
publicadas, nota-se o crescente interesse pelas experiéncias latino-americanas no
processo de reforma contabil.

Aexperiéncia do Brasil, em especial, pode contribuir para a literatura da area, uma
vez que esta em processo de convergéncia as IPSAS, tanto formal quanto material. Além
disso, o pais tem dimenséao continental, com a complexidade de um sistema federativo
e entes federados com caracteristicas variadas, como econdmicas, politicas, sociais,
organizacionais e profissionais. Assim, pode ser considerado relevante ambiente de
pesquisa, com grande potencial de contribuigdes para a literatura da area.

Revisao de literatura sobre a CASP no Brasil foi executa por Freitas, Silva e
Prado (2017). Os autores, no entanto, limitaram o estudo aos principais periédicos
nacionais e aplicaram os enfoques tematicos e metodoldgicos das leis bibliométricas
de Lotka, que analisa a produtividade cientifica dos autores, e Bradford, que estuda
a produtividade dos periddicos. Gomes, Oliveira, Coelho e Andrade (2008), Oliveira,
Barbosa, Rezende, Silva e Albuquerque (2008) e Roza, Machado e Quintana (2011)
abordaram estudos também referentes a CASP apresentados em eventos brasileiros
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e publicados nos anais desses eventos.

O presente estudo, por sua vez, apresenta uma revisao de artigos sobre a
CASP no Brasil, buscando relacionar o processo de normatizacao e implementagao
das normas no Brasil, as abordagens presentes nos artigos e a discussao sobre 0s
desafios da pesquisa na CASP.

Em termos estruturais, a presente pesquisa apresenta quatro secoes,
considerando esta sobre a contextualizagdo e a problematizagdo. As segdes 2 e 3
apresentam, respectivamente, os procedimentos metodolégicos empregados para o
levantamento da literatura e a apresentagao e discussao dos achados. Por fim, a
secao 4 apresenta as conclusdes do estudo.

2. METODOLOGIA

Para obteng¢ao de uma visao geral das caracteristicas das pesquisas que estao
sendo realizadas sobre a CASP e, especificamente, sobre o processo de normatizacao
e implementacao das normas no Brasil, a pesquisa de revisao de literatura foi conduzida.
Nos meses de maio e junho de 2020, os seguintes indexadores/diretorios foram
utilizados como ponto de partida para a localizagao de estudos que apresentavam os
termos “IPSAS and Brazil”: Capes, Scopus, SciELO, DOAJ e SPELL.

A partir da busca e da coleta dos metadados dos estudos, as classificacoes
Qualis 2013-2016 dos periodicos dos estudos coletados foram obtidas no portal da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) (https://
sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/
listaConsultaGeralPeriodicos.jsf). Para fins de analises, utilizaram-se somente
as pesquisas publicadas em periddicos nos estratos A1 e A2 do Qualis da Capes/
Ministério da Educagao (MEC). O Quadro 1 apresenta as classificagdes Qualis 2013-
2016 dos periddicos dos estudos analisados.

Quadro 1 Classificagdes Qualis da Capes/MEC 2013-2016 dos periddicos analisados
International Journal of Public Sector Management
International Review of Administrative Sciences

A1
Public Administration and Development

Public Money & Management (PMM)
Advances in Scientific and Applied Accounting (ASAA Journal)

Brazilian Administration Review (BAR)
Contabilidade Vista & Revista

A2 Revista Contabilidade & Finangas (RC&F)
Revista Contemporénea de Contabilidade (RCC)
Revista de Administragdo Publica (RAP)

Revista de Contabilidade e Organizagdes (RCO)
Fonte: elaboragdo prépria (2020).

Considerandoointuitode abordarestudos referentes ao processo de normatizacao
e implementacao das normas no Brasil, excluiram-se as pesquisas que mencionavam
tal processo, mas cujo objeto de estudo ndo permeava o objetivo do presente estudo.
Ademais, trabalhos académicos néo localizados por meio dos indexadores/diretérios
utilizados, mas que abordavam o objeto analisado e que foram publicados nos estratos
A1eA2, Qualis 2013-2016, foram inseridos nas analises. Essa estratégia de pesquisa,
utilizada em estudos anteriores (POLZER; GARSETH-NESBAKK; ADHIKARI, 2020),
€ denominada abordagem de bola de neve ou snowballing approach e, no presente

Revista Fipecafi de Contabilidade, Controladoria e Finangas. v 1, n. 1, 2020.




DOZE ANOS DE CONVERGENCIA DAS NORMAS BRASILEIRAS AS IPSAS:
AVANCOS E LIMITES DAS PESQUISAS

84

estudo, consistiu em identificar fontes adicionais por meio das referéncias bibliograficos
dos estudos localizados. Tomados em conjunto, os procedimentos descritos, o presente
estudo se baseia em evidéncias extraidas de 26 pesquisas cientificas publicadas por
pesquisadores nacionais e internacionais no periodo de 2003 a inicios de 2020.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Constituicao Federal de 1988 dispde sobre a elaboragao dos instrumentos de
planejamento e orgcamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988). Os dois primeiros, apesar
de experiéncias pontuais anteriores de elaboragdo, sdo inovagdes trazidas por
essa Constituigdao. A LOA, por sua vez, ja vinha sendo elaborada por décadas,
sendo que o controle legislativo sobre as agbes governamentais tinha como foco,
preponderantemente, o aspecto orgamentario da CASP. Formou-se, assim, uma
tradicdo baseada no registro das transagdes por meio de registros orgamentarios que
ainda é observada na administracdo publica brasileira. E importante observar, porém,
que tal tradicao se faz presente em diversos paises (MONTEIRO; GOMES, 2013).

A natureza de informagcdo orgcamentaria, de acordo com a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN, 2018, p. 383), “registra, processa e evidencia os atos e os
fatos relacionados ao planejamento e a execugao orgamentaria”. Na elaboracéo do
orcamento publico brasileiro, inserem-se as receitas previstas e as despesas fixadas
(ou autorizadas) e na sua execugao os registros contabeis se baseiam no regime de
caixa.

As mudancgas na normatizacdo da CASP tém demandado a adogdo e a
implementacao da contabilidade baseada no regime de competéncia pelas entidades
publicas brasileiras, a fim de que a CASP possa cumprir seu objetivo de gerar
informacdes para a prestagao de contas e responsabilizagao (accountability) e tomada
de decisao (CFC, 2016). Essa mudanga implica, entdo, que os registros contabeis
sejam elaborados de acordo com o regime de competéncia.

No Brasil, apesar de os instrumentos normativos anteriores (BRASIL, 1964)
ja preverem o emprego de ambos os regimes, o de competéncia somente tem sido
objeto especifico de normatizagdo com o processo de convergéncia as IPSAS, cuja
coordenacao é executada pelo 6rgao central de contabilidade — STN —, desde a
Portaria n° 184, de 25 de agosto de 2008 (BRASIL, 2008).

Ademais, em 2008, o CFC emitiu o primeiro conjunto de Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBC) baseadas no regime de competéncia, cuja edicdo utilizou
as IPSAS somente como ponto de referéncia. As primeiras Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) convergidas as IPSAS foram
publicadas apenas em outubro de 2016.

O processo de adocdo das normas convergidas as IPSAS pelo Brasil, no
entanto, foi objeto de pesquisas (CABA PEREZ; LOPEZ-HERNANDEZ, 2003;
TORRES, 2004) publicadas antes da emissao do primeiro conjunto de normas,
em 2008. O Quadro 2 apresenta informacdes referentes a esses estudos.
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Quadro 2 Pesquisas

Autores (ano)

cientificas internacionais que incluiram o Brasil nas analises e publicadas até 2008

Objetivo

Fundamentagao

Metodologia

Unidade de

Caba Pérez e
Lopez-Hernan-

Comparar as informa-
¢oes apresentadas nos
relatérios financeiros
dos paises membros
do Mercosul com as
praticas recomendadas
pela IFAC, a fim de

teorica

Importancia da
harmonizagao
da contabilidade

Analise docu-
mental (de-
monstragdes

analise

Quatro governos
centrais dos
paises do Mer-

dez (2003) . L contabeis) e
determinar o grau de publica . L cosul
e e uso de indice
modificagdo necessario
para alcangar a harmo-
nizagao contabil propos-
ta pelas IPSAS.
Comparar, tomando
como referéncia a IP- Vinte e dois
SAS 1, o conteldo das Analise docu- governos cen-
demonstragdes con- mental (de- trais dos paises
Torres (2004) tabeis apresentadas_ NPM mon§trag:oes da zon? an-
pelos governos centrais contabeis) e glo-saxénica,

uso do indice
Cooke

dos paises da zona an-
glo-saxénica, nordica,
Europa Continental e do
Mercosul.
Fonte: elaboragdo propria (2020).

nordica, Europa
Continental e do
Mercosul

Emlinhas gerais, esses estudos compararam o nivel de aderéncia das informacgdes
publicadas as IPSAS, e as analises dos seus respectivos objetos de estudos foram
realizadas por meio da narrativa da importancia da harmonizagdo contabil (CABA
PEREZ; LOPEZ-HERNANDEZ, 2003) e da NPM (TORRES, 2004).

Caba Pérez e Lopez-Hernandez (2003) e Torres (2004) inseriram o Brasil nas
analises ao incluirem o Mercado Comum do Sul (Mercosul) como unidade de analise.
Torres (2004 ) analisou, também, paises de outros continentes. Ambas as pesquisas se
limitaram aos governos centrais, cujas evidéncias foram obtidas por meio de analises
documentais, especificamente de suas demonstragbes contabeis. O uso de dados
disponiveis, bem como as analises multinacionais, € caracteristica preponderante
de estudos publicados exclusivamente por pesquisadores internacionais, sendo que
se aplicam, também, aos estudos publicados apds 2008 (Painel A do Quadro 3 e
do Quadro 4). Analises multinacionais viabilizam a comparabilidade entre paises; no
entanto, estudo minucioso das unidades de analises e, consequentemente, do objeto
de estudo, geralmente, ndo é possivel quando a abrangéncia desses estudos € ampla.

As conclusodes de Caba Pérez e Lopez-Hernandez (2003) indicam que alteragdes
significativas seriam necessarias nos sistemas informacionais dos paises analisados,
incluidos o Brasil, para implementagao das IPSAS. Ademais, Torres (2004, p. 455)
aponta a relevancia das instituicdes internacionais (Fundo Monetario Imternacional —
FMI, Banco Mundial e Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
— OCDE) no suporte as mudancgas contabeis e na “introducao de sistemas contabeis
governamentais confidveis e transparentes”, em especial dos paises do Mercosul,
em que se tem “a necessidade de ganhar credibilidade para atrair investimentos
estrangeiros” e para fortalecer o mercado comum.

Em 2010, mesmo com a indicacdo das mudancas significativas necessarias
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a adogao do regime de competéncia, a obrigatoriedade de implementacido dos
procedimentos contabeis patrimoniais (PCP) pelos entes publicos brasileiros foi
estabelecida para 2011 (BRASIL, 2010). Nos anos seguintes, observaram-se
cinco postergagcdes de prazos de implementagdo e a mudanga de estratégia para
a implementacao gradual das NBC TSP convergidas as IPSAS a partir do final do
exercicio financeiro de 2015, com prazos que se diferem entre os niveis de governos
(BRASIL, 2011a, 2011b, 2012, 2013, 2015a). As mudancas nos prazos foram objeto
de estudo de Azevedo, Aquino, Neves e Silva (2020a). Por meio de abordagem
qualiquantitativa, os autores concluiram que as postergag¢des criaram incertezas no
processo que afetaram “a disposicéo dos governos locais em operacionalizar e depois
manter novas politicas contabeis” (AZEVEDO et al., 20203, p. 8).

As normas convergidas as IPSAS tém sido de implementagdo gradual
obrigatéria desde o final de 2015. Entretanto, estudos cientificos que incluiram
o Brasil nas analises continuaram sendo publicados. O Quadro 3 apresenta
informacdes referentes aos estudos publicados no periodo de 2009 a 2015,
isto é, apoés a emissao do primeiro conjunto de normas inspiradas nas IPSAS,
em 2008, até o inicio da implementagcdo gradual dos PCP, final de 2015.

Quadro 3 Pesquisas cientificas que incluiram o Brasil nas analises e publicadas no periodo de 2009 a 2015

Autores Unidade de
(ano) anadlise

Fundamenta-

Objetivo = o
cao teodrica

Metodologia

Analisar a consisténcia das in-
formacoes apresentadas nas

Desmistificar o regime de compe-
téncia a ser adotado no Brasil e,

sobre a adogao e implantagao de
tal regime.

Reformas na

contabilizagao

~ o Pesquisa do-
. demonstrac¢des contabeis dos
Caba Pérez . cumental (de- | Quatro gover-
. paises membros do Mercosul com | Reformas na ~ :
e Lopez- - . ~ monstragoes nos centrais
i as praticas recomendadas pela administragao o .
-Hernandez . . ~ e contabeis de | dos paises do
IFAC, a fim de determinar se sdo publica
(2009) - L 2006) e uso de Mercosul
necessarios esforcos adicionais indice
para melhorar a transparéncia e a
comparabilidade.

_ Coleta de da- | Cinquenta e
OIS dos por meio novqe over
Vanhee, Ma- | Identificar a adogao das IPSAS pe- por me govel

. . . de questiona- | nos centrais
nes-Rossi, |los governos centrais e locais, bem . s .
NPM rios e analise e locais de
Aversano e como os fatores que afetam os . ,
; . ~ por meio de paises de
Cauwenber- | diferentes niveis de sua adogao. .
estatisticas todos os con-
ge (2015) " .
descritivas tinentes

Borges, Ma- . administra- .
. por meio de breve relato da expe- O Entrevistas e Governo do
rio, Cardoso A ¢ao publica e ~
: riéncia do governo do estado de . observacéo estado de
e Aquino . : ~ conceitos de . - .
Minas Gerais, levantar questoes . direta Minas Gerais
(2010) regimes de
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Quadro 3 Pesquisas cientificas que incluiram o Brasil nas analises e publicadas no periodo de 2009 a 2015

(continuacdo)

Analisar as particularidades de
normas nacionais e internacionais

publico no Brasil e mapear o fluxo
de informacgdes e atores envolvi-
dos no processo de convergéncia.

Carvalho, balizadoras do impairment no Conceitos de | Pesquisa docu- | Nao delimita-
Costa e Oli- | setor publico: o Governmental Ac- | impairment no | mental (normas | ram um nivel
veira (2010) | counting Standards Board (GASB) | setor publico contabeis) de governo

42,as IPSAS21e26eaNBCT
16.10.
Evidenciar a percepgéao dos au-
ditores dos tribunais de contas
. Coleta de da-
" estaduais e dos gestores e con- .
Macédo, - dos por meio
; tadores publicos dos estados de o
Lopes, Sil- , . de questiona-
S Pernambuco e da Paraiba quanto | Conceitos de . o Governo dos
va, Ribeiro | . o . ; rios e analise
: a aplicabilidade dos conceitos true | true and fair . estados de
Filho, Pen- o - : por meio de
. and fair view e accountability na | view e accoun- . Pernambuco

derneiras . e o . testes quantita- ,

. contabilidade publica brasileira e tability . . e da Paraiba

e Feitosa P tivos (qui-qua-

sua influéncia no processo de con-
(2010) . . drado e teste
vergéncia com os padrdes interna- :
e . : Kruskal-Wallis)
cionais de contabilidade aplicados
ao setor publico.
Cardoso, Sumarizar uma proposta de fra- Conceitos de . . N&o delimita-
. . - . - Pesquisa bi- .
Aquino e mework da informacao de custos | informagéo de blioarafica ram um nivel
Bitti (2011) para o setor publico no Brasil. custos 9 de governo
Desenvolver um ponto de partida
tedrico para o estudo do orga- : :
. mento publico por regime de com- . Pgsqwsg o= -
Monteiro . . . Conceitos de bliografica e Nao delimita-
peténcia no Brasil, reunindo os . ,
e Gomes Co regimes de documental e | ram um nivel
aspectos principais desse modelo e o1
(2013) ~ - contabilizagéo | analise de con- | de governo
de alocagao orgamentaria tendo, ,
teudo
como fonte, os estudos sobre a
matéria realizados no mundo.
I<_:ienjuf|car a percepgao dos usua- Coleta de da-
rios internos, externos e prepara- )
) ~ s dos por meio
dores da informacgéao contabil do L
L L Reformas na de questiona-
Sousa, Vas- setor publico brasileiro sobre a .. . o
~ . . administra- rios e analise
concelos, alteragéo do regime de contabi- O : Federal, esta-
. ¢ao publica e por meio de )
Caneca lizagdo para o baseado na com- . . dual e muni-
) A R . conceitos de testes quanti- )
e Niyama peténcia quanto a capacidade de . . cipal
~ L - regimes de tativos (testes
(2013) producéo de potenciais beneficios o )
: o contabilizagcdo | de Wilcoxon e
informacionais para a tomada de :
o ~ . Mann-Whitnney
decisoes e de gestao das entida- U)
des publicas. :
Identificar a abordagem (top-down
ou bottom-up) adotada pelo gover-
no federal brasileiro no processo Conceitos de
Gama, Du- de convergéncia as IPSAS, des- . Pesquisa docu-
. . ~ sistemas de o
que e Almei- | crever o modelo de implementagao | ~ mental e anali- Federal
X : ~ s informacgao .
da 2014) do sistema de informacao contabil contabil se de conteudo

Fonte: elaboragao propria (2020).
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Similarmente as pesquisas publicadas que incluiram o Brasil nas analises e
publicadas até 2008, os estudos que objetivaram identificar a aderéncia do Brasil
as IPSAS, antes de sua obrigatoriedade de implementagao, foram conduzidos por
pesquisadores internacionais (Painel A do Quadro 3). Caba Pérez e Lépez-Hernandez
(2009) indicaram as mudangas significativas necessarias para a convergéncia as
IPSAS, e Christiaens et al. (2015) apontaram que o Brasil faria a adogao de normas
convergidas tanto no governo federal quanto no local.

O foco dos estudos de pesquisadores brasileiros, por sua vez, deu-se em temas
considerados atuais e que carecem de analise adicionais, tais como impairment no
setor publico, informagdes de custo e elaboragdo do orgamento publico baseado no
regime de competéncia. Ademais, a caracteristica de a pesquisa apresentar, como
objeto de estudo, um tema especifico é particular as publicagbes do periodo 2009-
2015.

O uso da NPM como fundamentagao tedrica € outra particularidade de estudos
publicados por pesquisadores internacionais (CHRISTIAENS et al., 2015), sendo esse
fato também observado por meio das informacgdes apresentadas no Quadro 2, para
pesquisas publicadas até 2008 (TORRES, 2004). Ja as pesquisas conduzidas por
autores brasileiros se baseiam, principalmente, em conceitos ou com énfase em um
arcabougo conceitual, permeando os niveis 1 a 3 da estrutura de teorizagdo proposta
por Llewelyn (2003).

Referente as metodologias empregadas, o uso de procedimentos de coleta
de dados primarios proporciona evidéncias sobre a complexidade de se realizarem
pesquisas sobre a CASP, uma vez que a condugao do estudo fica condicionada a
disponibilidade e ao aceite do respondente. Esse fato também pode ser interpretado
com base no estagio do processo de convergéncia as IPSAS até 2015, haja vista que
nao se tinha muitos dados secundarios resultantes das mudangas contabeis, visto
que os PCP néo tinham sido amplamente implementados pelos entes publicos.

A partir de evidéncias coletadas por meio de entrevistas e de observagao direta,
Borges et al. (2010, p. 878) concluiram que, apesar dos beneficios do regime de
competéncia para decisao e accountability, a unidade de analise definida no estudo
“‘necessitaria enfrentar questdées como capacitacdo, adequagdao de sistemas e
incertezas quanto aos parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal”. Capacitagao,
especificamente, remete aos atores que desempenham fungbées do processo de
convergéncia. Gama et al. (2014, p. 186) também realizaram apontamentos quanto
aos atores ao indicarem que a pesquisa executada pretendia “incentivar a classe
contabil a fazer parte desse processo participando das estratégias de formulacao
e implementacdo de politicas contabeis junto aos érgaos reguladores”. Sousa et
al. (2013, p. 229), por sua vez, indicaram “a necessidade dos gestores do processo
de implementagao das NBCASP [ou NBC TSP] de focar sua atuacdo nos demais
envolvidos (usuarios internos e externos)’. Nota-se assim que, ainda antes da
obrigatoriedade de implementacdo dos PCP, pesquisas publicadas por académicos
brasileiros apontavam os desafios relacionados aos atores do processo.

Adicionalmente, Gama et al. (2014, p. 201) identificaram que a abordagem
adotada pelo governo federal brasileiro no processo de convergéncia as IPSAS foi a
middle-up-down e se baseava na discussdo das novas politicas e na sua aceitagao
por parte dos 6rgaos de execucado e controle que as implementariam. Os autores
apontaram, no entanto, que essa abordagem poderia “gerar conflitos e morosidade no
processo, podendo ocorrer possiveis interferéncias por disputa de poder no processo”
(GAMA et al., 2014, p. 186).
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Ja por meio de evidéncias referentes ao processo de convergéncia mais recente,
Azevedo e Pigatto (2020, p. 52) indicaram que a abordagem tem sido a top-down,
visto que “os contadores dos governos em geral se encontram distantes do processo
de inovagao, que € centralizado”. Verifica-se, desse modo, que a estratégia do
processo de convergéncia pode ter sido alterada com o decorrer do tempo. O estudo
das possiveis causas da alteracdo de estratégia, na hipétese de que essa tenha de
fato ocorrido, poderia resultar em relevantes insights para a CASP. Azevedo e Pigatto
(2020, p. 51-52) indicam, também, que no periodo de 1904 a 1922, a participagao dos
técnicos ou implementadores era voluntaria e a origem de processos se deu a partir
da atuacao desses. Ou seja, nesse ultimo periodo, a estratégia seria a bottom-up.

O destaque as mudancas de abordagens € oportuno ao se considerar a formacao
de uma agenda de pesquisa, pois da indicios de que as conclusdes dos estudos
devem ser lidas, tendo em mente o contexto, variaveis e caracteristicas de quando
foram elaboradas, bem como enseja a necessidade de pesquisas constantes em
decorréncia das alteragdes contextuais e ambientais.

Como dito, é a partir do final do exercicio financeiro de 2015 que, gradualmente,
os PCP passaram a ser de implementagao obrigatéria (BRASIL, 2015a, 2015b). O
Quadro 4 apresenta informacdes referentes aos estudos que incluiram o Brasil nas

analises e publicadas a partir de 2016.

Autores
(ano)

Objetivo

Funda-
mentagao

teodrica

Quadro 4 Pesquisas cientificas que incluiram o Brasil nas analises e publicadas a partir de 2016

Metodologia

Unidade de
analise

Coleta de dados por
Analisar os estimulos e barreiras a meio de questiona-
~ , . Governos
adocao das IPSAS por paises do rios (contadores e centrais de 19
continente americano e da Unido . académicos, quando .
Brusca e . . NPM e teoria ~ . paises perten-
. Europeia e considerar em que : nao respondido pelo R ~
Martinez : : . da contin- . centes a Uniéo
medida podem influenciar os bene- . contador de um pais), .
(2016) . , géncia : Europeia e de 18
ficios que os paises veem no pro- pesquisa documental e . .
. e " paises do conti-
cesso em termos de modernizacao bibliografica. Analises :
L . . nente americano
e harmonizacdo da CASP. realizadas por meio de
equacgdes estruturais.
. Setenta e sete
Pesquisa documen-
. ~ governos cen-
Kartiko, e , . tal (demonstracdes : ;
. Identificar o nivel de implemen- S trais de paises
Rossie- ~ . contabeis) e bases de .
tagdo das IPSAS baseadas no Conceitos de o localizados nos
ta, Mar- : . . dados. Analises rea- .
: regime de competéncia e testar as | transparén- . : seguintes con-
tani e ; : R R g lizadas por meio de . e
. | medidas associadas a transparén- cia fiscal o , tinentes: Africa,
Wahyuni g analise de conteudo, - -
cia fiscal do governo central. - . . América, Asia,
(2018) analise fatorial confir-
- ~ Europa e Ocea-
matoria e regressao. nia
Gome- Abordarﬂo processo de’ re_forma Entrevistas (Banco
: da gestéo financeira publica na : )
z-Ville- o . . Mundial), pesquisa do-
América Latina e o estado da im- .
gas, ~ . L cumental e pesquisa- Governos de
plementagao das IPSAS e analisar | Teoria institu- ~ , :
Brusca . ~ . -acao dos autores que | paises latino-a-
as forcas motrizes para adogao ou cional . .
e Berg- ~ atuam em diferentes mericanos
adaptacao das IPSAS, bem como ~
mann . ; " fungdes no processo
os obstaculos e desafios ao fazé-
(2020) o de reforma
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Quadro 4 Pesquisas cientificas que incluiram o Brasil nas analises e publicadas a partir de 2016 (continuagao)

Polzer
et al.
(2020)

Sediya-
ma,
Aquino
e Lopes
(2017)

Fornecer uma visao global do
status da adogéo das IPSAS em
diferentes contextos dos governos
centrais de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, delineando
as principais questdes da reforma
e as tentativas para supera-las.

Identificar os canais de difusao
utilizados em areas distantes na
reforma da contabilidade.

Teoria institu-

cional e teo-

ria da difusdo

Teoria institu-

cional

Pesquisa documental e
bibliografica

Entrevistas (contado-
res, secretarios de fi-
nancas e fornecedores
de softwares de conta-
bilidade)

Oito centrais de
paises localiza-
dos nos seguin-
tes continentes:
Africa, América,
Asia, tEuropa e
Oceania

Oito governos
locais de prefei-
turas localizadas
na Zona da Mata

no estado de

Minas Gerais

Lino e
Aquino
(2018)

Analisar a diversidade da configu-
racao interna dos tribunais de con-
tas regionais e discutir possiveis
associagdes com a qualidade da
auditoria financeira realizada por
suas equipes.

Alinhamento
organizacio-
nal

Entrevistas (auditores
externos e diretores
de tecnologia da infor-
magao de tribunais) e
pesquisa documental
(relatérios anuais de
atividades e manuais
de auditoria). Dados
analisados por meio de
analise tematica e de
conteudo.

Dezoito tribunais

de contas esta-

duais e munici-
pais

Aquino
e Neves
(2019)

Discutir a difusdo de mudancgas
compulsoérias na gestéo financeira
de municipios em regides geo-
graficas isoladas e apresentar os
canais de transmissao preponde-
rantes.

Teoria institu-

cional

Entrevistas (contado-
res, secretarios de fi-
nancas e fornecedores
de softwares de con-
tabilidade da regido) e
pesquisa documental
(relatorios de tribunais
de contas, da STN,
noticias do CFC e do
Conselho Regional do
Estado da Bahia.

Dez governos
locais de prefei-
turas localizadas

no interior do
estado da Bahia

Limae
Lima
(2019)

Compreender a implementacao
das IPSAS no Brasil, apresentando
0s arranjos institucionais nacionais,

0Ss progressos realizados desde

o inicio da reforma, os desafios

encontrados no cenario brasileiro

e os resultados observados até

2017.

Teoria institu-

cional

Entrevistas (atores-
-chave no processo de
condugao e promogao
da reforma brasileira)

e questionario (par-

ticipantes do Grupo
Técnico de Normaliza-
¢ao de Procedimentos
Contabeis — GTCON)

Nao delimitaram
um nivel de go-
verno
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Quadro 4 Pesquisas cientificas que incluiram o Brasil nas analises e publicadas a partir de 2016 (continuagao)

Silva
Neto e
Silva
(2019)

Analisar os valores culturais e esti-

los de aprendizagem dos operado-

res da contabilidade que formam a

comunidade epistémica da adocao
das IPSAS no Brasil.

Teoria dos
valores cultu-
rais e apren-
dizagem ex-

periencial

Coleta de dados por
meio de questionarios
e analise por meio de

testes quantitativos

(teste Kruskal-Wallis,
MANOVA, qui-quadra-
do e analise de corres-

pondéncia)

Normatizadores
e executores dos
niveis federal,
estadual e muni-
cipal

Azevedo
et al.
(2020a)

Analisar os efeitos da mudanca de
prazos nas adogdes compulsoérias
de politicas contabeis baseadas no
regime de competéncia necessa-
rias para a convergéncia as IPSAS,
bem como discutir o efeito da de-
pendéncia de software e mudan-
¢as nos prazos de implementagéo
das IPSAS na retengao de politica
contabil nos governos locais brasi-
leiros.

Reformas na
administra-
¢ao publica

Entrevistas, survey e
bases de dados. Ana-
lises dos dados por
meio de métodos quali-
tativos e quantitativos.

Governos locais

Silva
Neto e
Silva
(2019)

Analisar os valores culturais e esti-

los de aprendizagem dos operado-

res da contabilidade que formam a

comunidade epistémica da adogao
das IPSAS no Brasil.

Teoria dos
valores cultu-
rais e apren-
dizagem ex-

periencial

Coleta de dados por
meio de questionarios
e analise por meio de

testes quantitativos

(teste Kruskal-Wallis,
MANOVA, qui-quadra-
do e analise de corres-

pondéncia)

Normatizadores
e executores dos
niveis federal,
estadual e muni-
cipal

Azevedo
et al.
(2020a)

Analisar os efeitos da mudanca de
prazos nas adog¢des compulsorias
de politicas contabeis baseadas no
regime de competéncia necessa-
rias para a convergéncia as IPSAS,
bem como discutir o efeito da de-
pendéncia de software e mudan-
¢as nos prazos de implementagao
das IPSAS na retengao de politica
contabil nos governos locais brasi-
leiros.

Reformas na
administra-
¢ao publica

Entrevistas, survey e
bases de dados. Ana-
lises dos dados por
meio de métodos quali-
tativos e quantitativos.

Governos locais

Azeve-
do, Lino,
Aquino
e Ma-
chado-
-Martins
(2020b)

Analisar os efeitos da substituicao
(ou manutengéo) de sistemas de
informacao de gerenciamento fi-
nanceiro na retencao de politicas
contabeis baseadas no regime de
competéncia nos governos locais

brasileiros.

Reformas na
administra-
¢ao publica

Entrevistas, survey,
pesquisa documental
e bases de dados.
Analises dos dados por
meio de métodos quali-
tativos e quantitativos.

Oitocentos e
cinquenta e trés
governos locais

do estado de

Minas Gerais

Azevedo
e Pigatto
(2020)

Apresentar a influéncia italiana so-
bre a contabilidade do setor publico
no inicio do século XX no Brasil e
discutir a introducgéo e a difusédo
da chamada contabilidade dual no
setor publico brasileiro, desde a
transicdo do Império para a Repu-
blica, de 1889 até 1922, quando foi
publicado o cédigo de contabilida-
de do governo central.

Teoria institu-
cional

Histéria estruturada de
modo analitico basea-
da em pesquisa docu-
mental e bibliografica

Nao delimitaram
um nivel de go-
Vverno
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Quadro 4 Pesquisas cientificas que incluiram o Brasil nas analises e publicadas a partir de 2016 (continuagao)

Coleta de dados por
meio de questionarios

I\fljaers- Investigar e analisar a percepgao (contadores que atuam
AP de uma amostra de contadores . na contabilidade e au-
Bezerra o o ~ Teoria da o o Federal, esta-
. publicos brasileiros sobre a adogao NN ditoria interna) e anali- .
Filho e contingéncia . dual e municipal
Caldas das NBC TSP, atualmente em pro- se por meio de testes
(2020) cesso de convergéncia as IPSAS. quantitativos (analise
fatorial, testes KMO e
Bartlett)

Analisar como a STN desenvolveu
Aquino, estratégias para se legitimar em
Lino um contexto civil law em que o le-
Cardoso | gislador deixou um vacuo em rela-
e Grossi | ¢cao ao mandato de estabelecimen-
(2020) | to de normas contabeis baseadas
no regime competéncia.

Conceitos de | Entrevistas e pesquisa
o STN
legitimidade documental

Entrevistas (atores-
-chave dos processos
regulatérios dos paises
Identificar os fatores subjacentes Teoria ins- | estudados) e pesquisa

Neves e o I
] que levaram duas chamadas eco- | titucional e | documental (relatérios . n
Goémez- : P . Brasil e Colém-
) nomias emergentes (Coldmbia teoria das de governos, orga- .
-Villegas o . ; : L bia
(2020) e Brasil) a decisdo de adotar as | comunidades | nismos nacionais de
IPSAS. epistémicas | normatizagao contabil,

agéncias multilaterais
e organismos profissio-
nais)

Fonte: elaboragao propria (2020).

As informacbes referentes as pesquisas apresentadas no Quadro 4 sao
similares as apresentadas no Quadro 2 e no Quadro 3 quanto a abordagem macro
por pesquisadores internacionais e micro por pesquisadores nacionais. Em outras
palavras, a abordagem do primeiro grupo de autores tem se dado na definicdo de
varias unidades de analises e de objetivos de pesquisa que consideram problematicas
mais abrangentes ou gerais, enquanto a do segundo grupo tem se dado em menor
numero de unidades de analises e sendo quase exclusivamente brasileiras e em
problematicas mais pontuais.

As conclusdes de estudos discriminados no Quadro 3 apontavam preocupacgoes
quanto aos atores que operacionalizavam o processo de convergéncia, também
abordadas por pesquisadores brasileiros nos estudos publicados a partir de 2016
(Quadro4). Sediyamaetal. (2017, p. 78) concluiram que “os contadores das prefeituras
assumem uma posicdo passiva e delegam a responsabilidade pelo processo de
adogao”. Essa delegacdao — afirmam esses autores, bem como Aquino e Neves
(2019) e Azevedo et al. (2020b) — tem sido realizada as empresas de software que
se destacam como os principais canais de difusdo das mudangas contabeis. Azevedo
et al. (2020b) apontam que essas empresas sdo, até mesmo, responsaveis pela
retencao de politicas contabeis implementadas, uma vez que a alteragdo da empresa
fornecedora do software pode provocar a descontinuidade da politica adotada. Os
atores (AZEVEDO et al., 2020b) apontam que os promotores da reforma contabil
devem considerar a regulamentagao da contratagdo dessas empresas como questao
relevante para a institucionalizagao das politicas contabeis.
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Marques et al. (2020) e Silva Neto e Silva (2019) analisaram a percepgao e o
comportamento de atores, entre eles os contadores. Os autores do primeiro estudo
destacaram, entre seus achados, que “ha necessidade de mudancas organizacionais,
estruturais, sensibilizacao da alta administracdo, de competéncia técnica-profissional
e culturais nos segmentos de contabilidade e auditoria interna dos entes publicos
brasileiros visando atender a convergéncia” (MARQUES et al., 2020, p. 1). Ja Silva Neto
e Silva (2019, p. 9) indicaram que, entre as caracteristicas dos contadores publicos,
tém-se a baixa aversao a incerteza, a alta orientagdo em longo prazo e o coletivismo.
O objeto de anadlise de Lima e Lima (2019) nao foi similar ao de Silva Neto e Silva
(2019), no entanto, as autoras (LIMA; LIMA, 2019, p. 167) apontaram a “necessidade
de maior interagao entre os atores envolvidos”. Por meio desses estudos, observa-se
gue os achados quanto aos contadores publicos ainda nao sao conclusivos.

Outro ator que possui atribuicdes que contribuem, ou ndo, para o processo de
convergéncia é o auditor externo. Lino e Aquino (2018, p. 38) abordaram a diversidade
entre os tribunais de contas e concluiram que ha diferencas entre esses, tais como:
“tamanho e especializagado de equipes, automatizacédo de coleta de dados contabeis,
diferentes critérios para selegdo de casos de auditoria in loco e recursividade na
relacdo auditor-auditado”. Tais diferengas, de acordo com os autores, sao relevantes
para a qualidade da auditoria executada pelos tribunais e, consequentemente,
para o processo de convergéncia, haja vista que uma das finalidades do processo
de convergéncia é atender a determinacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) (BRASIL, 2000) quanto a consolidagao
das contas publicas.

As pesquisas publicadas durante o periodo de implementagcao dos PCP tém
evidenciado obstaculos para o avancgo do processo de convergéncia as IPSAS. Polzer
et al. (2020) indicaram, até mesmo, que as dificuldades se diferem entre os paises,
bem como que ha diferencas também quanto ao reconhecimento dos beneficios
alcangados com as mudancas. Gomez-Villegas et al. (2020) apontaram que, entre
0s paises latino-americanos, existem inovagdes em decorréncia do processo, mas ha
também isomorfismo e retorica.

Respondendo a indagacao apresentada por Polzer et al. (2020) (Does your walk
match your talk?), estudos tém apresentando evidéncias (LIMA; LIMA, 2019) de que,
no Brasil, a implementagao (walk) dos PCP nao tem acompanhado a decisao (talk) de
convergir as IPSAS.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, a adogado de uma contabilidade baseada no regime de competéncia
teve inicio em 2008, mas somente em 2016 ocorreu a emissdo das primeiras
normas convergidas as IPSAS. A estratégia adotada pelo pais é do gradualismo na
implementacédo, uma vez que a realidade dos entes federados € bastante diversa e
0 novo padrao gera demandas por investimentos, capacidade técnica e tecnoldgica,
apoio da gestao e interagdo com outras areas de governo.

O processo de reforma da contabilidade ndo tem ocorrido sem conflitos e
resisténcias, muitas vezes baseados em uma discussao sobre o custo-beneficio da
adogao e implementacédo do padrao contabil baseado nas IPSAS. Entretanto, como
destacado por Bergmann et al. (2019), a falta de uma base tedrica dominante pode
ser uma das razdes pelas quais a CASP baseada no regime de competéncia ainda
gera tantas duvidas sobre seus beneficios vis-a-vis seus custos.

Em contrapartida, existem iniciativas no ambito internacional com objetivo de
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torar essa relagcao custo-beneficio vantajosa ao, por exemplo, propor um escopo
reduzido de normas — reporte diferenciado — para entidades que se caracterizam pela
realizagao de transagbes menos complexas, caso de muitos municipios brasileiros.
Também ha preocupacédo com o que deve ser incluido e o que deve ficar fora do
balanco.

Uma das principais inquietacdes relativas a pesquisa sobre a CASP é a dificuldade
de se estabelecer uma base tedrica e metodologica que permita gerar contribuicoes
para a literatura da area, mas também inputs ao processo de normatizagdo, adogao
e implementacado de normas contabeis convergidas as IPSAS, ou seja, que justifique
sua relevancia e importancia.

Os objetos de anadlises de pesquisadores internacionais tém sido de maior
amplitude do que os definidos por pesquisadores nacionais, e ha énfase nos estudos
comparativos, o que pode ser em decorréncia da maior ou menor proximidade da
realidade a ser estudada. A analise de objetos com maior profundidade tem maior
probabilidade de contribuir para a estratégia de implementacao brasileira, vantagem
dos trabalhos realizados pelos pesquisadores brasileiros. As parcerias entre
pesquisadores nacionais e internacionais, como aquelas observadas nos estudos
mais recentes, possibilitam a abordagem do objeto de analise em profundidade e se
mostram como uma via para os estudos futuros.

A grande maioria das pesquisas tem se limitado a analise de variaveis que
influenciam o processo de implementacao e cujas contribuicdes podem ser base para
a tomada de decisao dos atores na definicao de estratégias e na relagcao estabelecida
com importantes players, ja que indicam fatores facilitadores e dificultadores do
processo. Também percebe-se uma preocupacdao com o profissional da CASP;
contudo, ha possibilidades de ampliagao dos temas de estudos ao incluir na agenda as
sugestdes de Christensen et al. (2018): (i) examinar o networking dos profissionais; (ii)
identificar as implicagdes do projeto de profissionalizagao via, por exemplo, entidades
de classes; (iii) analisar as respostas dos profissionais ao surgimento de especialistas
externos a CASP; e (iv) explorar como os profissionais interagem com forgas que
modelam a técnica contabil.

Ainda sobre o objeto de estudo, o que consta do escopo das normas especificas
referentes a reconhecimento, mensuragéao e divulgagao nao tem sido priorizado. Essa
lacuna é observavel tanto nas pesquisas que abordam o Brasil, em conjunto com
outras jurisdigdes ou individualmente, quanto em estudos cientificos que nao inseriram
o pais nas analises (SCHMIDTHUBER et al., 2020). Uma das possiveis explicagoes é
o gradualismo da convergéncia e a falta de massa critica para analise, o que tem se
modificado a partir da implementacao dos PCP pelas entidades publicas. Mas também
pode ser em decorréncia da falta de teorizacado, conforme apontado por Bergmann et
al. (2019), e de pesquisa normativa ndo ser o mainstream da area da contabilidade
com forte vocagao positivista. Consequentemente, ha reduzida contribuigdo para o
processo de normatizagédo em si, tanto em ambito internacional quanto nacional, e
para as analises de custo-beneficio. Nesse ultimo caso, as sugestdes de Steccolini
(2019) quanto a utilizagao do conceito de publicness e a combinagao da CASP com
avangos recentes na administrac&o publica sinalizam avenidas de possibilidades para
a proposicao de novos estudos.

Quanto a abordagem tedrica, algumas pesquisas sdo baseadas em revisdes
de literatura, principalmente sobre processos de reformas, mas ndo com o escopo
apresentado por Lapsley e Miller (2019) sobre os modernizadores incessantes e
com base em conceitos, tais como sobre regimes contabeis. A recorrente auséncia
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de teoria em estudos sobre IPSAS ndo é uma particularidade em estudos que
abordaram o Brasil (SCHMIDTHUBER et al., 2020). Outros estudos publicados por
pesquisadores brasileiros, por sua vez, quando utilizam uma base teérica, fazem-no,
principalmente, por meio da teoria institucional, e a NPM aparece exclusivamente
naqueles publicados por pesquisadores estrangeiros. O pluralismo néo é a regra e,
quando utilizado, em sua maioria, ha a presenca da teoria institucional, o que esta
coerente com a énfase dos objetos de estudo. Para pesquisas futuras, fica o convite
para o aprofundamento em outras bases tedricas, ja que, pela complexidade inerente
a CASP, podera contribuir para ampliar e aprofundar a analise dos fenédmenos
referentes a normatizagdo e implementacado das normas pelos entes publicos. Essa
pauta para pesquisas futuras foi sugerida também por Schmidthuber et al. (2020), fato
esse que realga os desafios, e oportunidades, que os pesquisadores, em conjunto
com os profissionais, irdo defrontar.

As pesquisas que abordam o Brasil tém se destacado pelo uso de multiplas
fontes de evidéncias; no entanto, essas tém se respaldado majoritariamente no
uso de técnicas e métodos qualitativos, com énfase em pesquisas documentais e
entrevistas, coerentes com o estagio do conhecimento em CASP e as abordagens
tedricas adotadas. As abordagens quantitativas poderao ser requeridas a medida que
aformulagao do problema, com base na escolha de outros objetos empiricos e tedricos,
assim o exigir. Pode ser o caso, por exemplo, quando a énfase estiver na discussao
sobre os critérios de mensuragao, e também quando se puderem operacionalizar
conceitos como relevancia e conservadorismo para o setor publico, a exemplo do que
ocorre para o setor privado, sendo essa uma aproximagao da abordagem sugerida por
Bergmann et al. (2019) para utilizar a estrutura conceitual como ponto de referéncia.

Enfim, a CASP esta em um profundo processo de mudanga e as inquietagcdes
sobre como fazer pesquisa sobre ela ndo sdo pequenas, instigando os pesquisadores
e profissionais dedicados a essa area a contribuir para a literatura e, também, a
oferecer inputs ao processo de normatizacao e implementacéo.

Os achados deste artigo estdo sujeitos a limitacbes. A primeira se refere a
localizagao de estudos que abordaram o Brasil, dada conforme as caracteristicas dos
indexadores/diretérios que operacionalizam e limitam a busca por meio das palavras-
chave. Além disso, limitaram-se a revisdo dos estudos publicados em periddicos
classificados nos estratos A1 e A2 do Qualis da Capes/MEC 2013-2016. Na hipotese
de se utilizar outro critério para a seleg¢ao de estudos, tal como a nova proposi¢cao de
classificagao Qualis, um conjunto distinto de estudos poderia ter sido definido. Sabe-
se, por exemplo, que outros temas tém sido objeto de estudo, notas explicativas, mas
que, aparentemente, ndo atingiram a maturidade necessaria para serem publicados
em periédicos de estratos mais elevados. O uso de outros critérios, bem como de outros
indexadores/diretérios e palavras-chave, é também sugestdo para identificacbes e
revisdes da literatura em pesquisas futuras.
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